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I INTRODUCCION Y DECLARACION DE OBJETIVOS

El sitio Superfund Southside Chattanooga Lead (el Sitio) se encuentra en Chattanooga, Condado de
Hamilton, Tennessee. El nimero de identificacion de Sitio de la Agencia de Proteccion Ambiental de
EE. UU. es TNN000410686. La EPA est4 presentando este cambio significativo en la remediacion
seleccionada en el Registro de decision (ROD) provisional para el Sitio, que se emitid el 20 de febrero
de 2019. Esta Explicacion de diferencias significativas (ESD) documenta el aumento esperado en el
volumen de relleno de fundicion y el costo de la limpieza del suelo contaminado con plomo en las
propiedades residenciales en ocho vecindarios al sur de Chattanooga. Como agencia lider, la EPA
desarrolld esta ESD propuesta en coordinacion con el Departamento de Conservacion Ambiental de
Tennessee (TDEC), la agencia de apoyo.

La EPA debe, conforme a la Seccion 117(c) de la Ley Integral de Responsabilidad, Compensacion y
Recuperacion Ambiental de 1980 (CERCLA o Superfund), segin lo enmendado, publicar una ESD
cuando las acciones de remediacion difieren por cualquier motivo del plan establecido en el ROD. Las
secciones 300.435(c)(2)(1) y 300.825(a)(2) del Plan Nacional de Contingencias por Contaminacion con
Sustancias Peligrosas y Petroleo (NCP), 40 C.F.R. Parte 300, describe los criterios para emitir una ESD
si existe una diferencia significativa, pero no fundamental, en el alcance, el rendimiento o el costo de la
remediacion. Una diferencia es significativa pero no fundamental si afecta a las caracteristicas basicas
de la remediacion, como los tiempos y el costo, pero no afecta al enfoque general de la gestion de
residuos peligrosos en el Sitio.

La EPA identifico plomo en suelo residencial como el contaminante que genera preocupacion en el
Sitio. E1 ROD provisional de febrero de 2019 estimaba que costaria USD 25,87 millones implementar la
remediacion seleccionada que abordaba 203 000 yardas cubicas de suelo contaminado con plomo no
peligroso. El ROD provisional se bas6é en muestras de una pequeiia fraccion de las propiedades de los
ocho vecindarios identificadas durante las investigaciones previas a la remediacion antes de colocar el
sitio en la Lista Nacional de Prioridades.

La accion de remediacion para el Sitio comenzo en septiembre de 2019. Desde el comienzo de la accion
de remediacion, se tomaron muestras de propiedades adicionales que confirmaron que el volumen del
suelo contaminado que excedia el nivel de limpieza de plomo en el ROD provisional podia aumentar.
Ademas, después de 15 meses de trabajo, el costo de la limpieza de las propiedades residenciales
adicionales ya esta muy por encima del costo estimado en el ROD provisional.

Esta ESD busca aumentar la cantidad de propiedades, el costo de la remediacion y el volumen de suelo
que se excavara de las propiedades residenciales y se desechara fuera del sitio. De lo contrario, la
remediacion seleccionada sigue siendo como se describe en el ROD provisional de 2019. El costo
estimado de la remediacion del Sitio aumenté a USD 113,5 millones, y el volumen de suelo
contaminado con plomo que se extraera aumento a 433 300 yardas cubicas. No hay otros cambios en la
remediacion seleccionada.

Esta ESD y la documentacion de apoyo se agregaron al Registro administrativo para el Sitio mediante
un anexo del Registro administrativo (NCP 300.825(a)(2)). El archivo del Registro administrativo y
todos los documentos asociados estan disponibles para la revision publica en la Biblioteca de
Chattanooga del sur, 925 West 39th Street, Chattanooga, Tennessee 37410, y en el siguiente sitio web:
https://www.epa.gov/superfund/southside-chattanooga-lead.

II. HISORIA Y CONTAMINACION DEL SITIO
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Desde mediados del siglo 19 hasta fines del siglo 20, aproximadamente 60 fundiciones funcionaron en la
Ciudad de Chattanooga (Figura 1). Gran cantidad de ellas fabricaban productos fundidos de hierro y
latén que se producian rociando metal derretido en moldes. El material para moldes mds cominmente
usado era la arena. Si bien la arena de fundicion se reusaba, los granos de arena, la arena gastada y el
polvo de los filtros de manga se consideraban productos de desecho y se eliminaban del proceso con
frecuencia. Los granos, la arena gastada y el polvo de los filtros de manga pueden contener
concentraciones elevadas de plomo y otros metales. Los datos informales indican que era habitual que
las fundiciones regalaran a los residentes excedentes de material de desecho de fundicion para usar
como material de relleno o mantillo.

En 2011, la EPA realiz6 una evaluacion del sitio de la extraccion en el vecindario sur de Chattanooga
que resultod en una accidon de extraccion en la que el factor temporal es crucial para extraer suelo
contaminado con plomo en 84 residencias en el area de Read and Mitchell Avenue. El material
excavado se desechd en una instalacion aprobada por la EPA. El TDEC genero inquietudes sobre
desechos de fundicidon contaminados con plomo posiblemente ubicados en otras areas residenciales,
citando datos de Brownfields y proyectos de desarrollo locales que se abordaron bajo el programa de
limpieza voluntaria del estado. El Departamento de Salud de Tennessee (TDOH) también habia
recopilado datos que indicaban un porcentaje relativamente alto de nifios con niveles elevados de plomo
en sangre que vivian en los vecindarios del sur de Chattanooga, en comparacion con las areas
circundantes.

En 2016, la EPA, en cooperacion con el TDEC y el TDOH, comenz6 una inspeccion del sitio a fin de
determinar si los materiales de desecho relacionados con la fundacién contaminados con plomo se
aislaban al area de Read and Mitchell Avenue o si existia impacto en otras areas. Después de obtener el
permiso de los propietarios de las propiedades, la EPA recopilé muestras del suelo en varios vecindarios
cerca de las antiguas fundiciones. Las muestras del suelo recogidas se analizaron en busca de plomo,
arsénico y otros metales. La investigacion del sitio confirmé que los elevados niveles de plomo en el
suelo no se limitaban al area de Read and Mitchell Avenue, sino que se extendian a otros vecindarios.

En 2017, conforme a los datos de las muestras, la EPA llevé a cabo otra accion de extraccion en la que
el factor temporal es crucial y excavé suelo de desechos relacionados con la fundicidon contaminado con
plomo de cuatro propiedades ocupadas por 15 residencias en Jefferson Heights. El material excavado se
desecho en una instalacion aprobada por la EPA.

La EPA agreg6 el Sitio a la Lista Nacional de Prioridades el 13 de septiembre de 2018 (Registro federal
Vol. 83, N.° 178; ID de N.° de expediente: EPA-HQ-OLEM-2017-0605). La EPA emiti6 un ROD
provisional para el Sitio el 20 de febrero de 2019 a fin de abordar un estimado de 203 000 yardas
cubicas de suelo contaminado con plomo que podria presentar riesgos inaceptables para la salud humana
en las propiedades residenciales de ocho vecindarios afectados (Figura 2). Las actividades para
caracterizar el agua subterranea, el agua de la superficie y el sedimento en el Sitio son continuas.

III. REMEDIACION PROVISIONAL SELECCIONADA
Entre los principales componentes de la remediacion provisional, se incluyen:
e [Excavar hasta 2 pies de suelo contaminado con plomo de las yardas residenciales y desecharlo

fuera del sitio;
e Instalar una barrera visual en la parte inferior de la excavacion si el plomo esta presente por



encima del nivel de limpieza inferior a 2 pies;

e Rellenar con material limpio y nivelar a fin de ofrecer un drenaje positivo;

e Restaurar la vegetacion; e

e Implementar controles institucionales (IC), segin sea necesario, para garantizar la capacidad de
proteccion a largo plazo de la remediacion provisional.

Se espera que la remediacion provisional logre los siguientes objetivos de la accion de remediacion:

e Evitar los riesgos inaceptables actuales y futuros para los receptores humanos que resulten del
contacto directo con el suelo que contiene plomo a concentraciones superiores a las del nivel de
limpieza; y

e Evitar la migracion del plomo de las propiedades afectadas a otras areas a través de la circulacion
terrestre y la dispersion en el aire.

El nivel de limpieza de plomo del suelo para el Sitio (360 miligramos por kilogramo) limitara la
probabilidad de que el nivel de plomo en sangre en los nifios exceda los 8 microgramos por decilitro al 5
% o menos después de la limpieza. Actualmente, la EPA estd evaluando su politica existente sobre los
riesgos para la salud humana en el suelo contaminado con plomo. Si cambia la politica sobre el plomo,
la EPA determinard si son necesarios los cambios en los niveles de limpieza para el plomo en el suelo
residencial en este Sitio. Si cambia el nivel de limpieza para el plomo, la EPA volvera a evaluar el Sitio
y determinara si son necesarios cambios adicionales. Es posible que sea necesario un Registro de
decision (ROD) o una enmienda del ROD con un periodo de comentarios del publico.

IV. DESCRIPCION DE LAS DIFERENCIAS SIGNIFICATIVAS

La EPA utilizo6 los Datos del censo del Condado de Hamilton para estimar que aproximadamente 3600
propiedades residenciales dentro de los ocho vecindarios afectados conocidos requeririan muestras.
Utilizando los resultados de las muestras de solo 8 % de las propiedades potencialmente afectadas, la
EPA predijo que aproximadamente el 30 % de las propiedades podian contener material contaminado
con plomo con concentraciones superiores al nivel de limpieza especifico del Sitio de 360 mg/kg. Se
estimd que el volumen total de suelo contaminado con plomo era de 203 000 tardas cubicas. Se esperaba
que la cantidad real de propiedades afectadas y el volumen resultante de suelo contaminado con plomo
se determinara durante el disefio y la accion de remediacion.

El disefio de la remediacion se completd en septiembre de 2019 e incluy6 la toma de muestras desde
diciembre de 2018 (Tabla 1). Se hall6 que el indice de propiedades que excedian el nivel de limpieza
aument6 de 30 % en el ROD provisional al 38 % en el disefio de la remediacion.

Tabla 1. Estado de las muestras del disefio de remediaciéon y limpieza por vecindario:
31/12/2018

Vecindario Cant. total Cant. total Cant. total Indice Cant. total
de de de calculado de
propiedades | propiedades | propiedades | que excede | propiedades
residenciales | muestreada | > 360 mg/kg | 360 mg/kg | previstas >
s 360 mg/kg

Alton Park 566 270 73 27 %

Cowart Place 232 47 16 34 %

East Lake 1267 28 8 29 %

Highland Park 857 163 98 60 %




Jefferson Heights 170 127 27 21 %
Oak Grove 327 43 23 53 %
Richmond 55 24 10 42 %
Southside Garden 145 49 23 47 %
Total 3619 741 279 38 % 1100

Al 1 de enero de 2021, la EPA habia llevado a cabo 164 limpiezas y tomado muestras en 1964
propiedades (Tabla 2). Se utilizaron los cddigos de urbanizacion para refinar la cantidad de propiedades
residenciales en cada vecindario y el volumen del suelo afectado. Se utilizaron costos reales para ajustar
el costo del proyecto proyectado. Los efectos de los cambios en volumen y costo son los siguientes:

e El universo de propiedades que deben muestrearse en los vecindarios afectados aument6 en un
39 %, de 3600 a 5000, seglin las designaciones de urbanizacion de la Ciudad de Chattanooga;

e El porcentaje de propiedades que exceden los 360 ppm aument6 al 41 % segln los resultados de
las muestras;

e El volumen de suelo extraido por propiedad aument6 un 24 %, de 184,5 yardas cubicas en el
ROD provisional (es decir, 203 000 yardas ctibicas/1100 propiedades) a 229 yardas cubicas en el
campo (es decir, 37 600 yardas ctbicas/164 propiedades); y

e El costo promedio de la limpieza de cada propiedad aument6 un 155 %, de USD 23 520 por
propiedad a aproximadamente USD 60 000 por propiedad (es decir, USD 9,7 millones/164

propiedades).
Tabla 2. Estado de las muestras del disefio de remediacion y limpieza por vecindario: 1/1/2021
Vecindario Cant. total Cant. total Cant. total Indice Cant. total Cant. de
de de de calculado de acciones de
propiedades | propiedades | propiedades de propiedades limpieza
residenciales | muestreadas | con plomo > | propiedades | previstas > completas
360 mg/kg | que exceden | 360 mg/kg Al 1/1/2021
los
360 mg/kg
Alton Park 470 322 95 30 % 139 2
Cowart Place 200 132 41 31 % 62
East Lake 2112 449 102 23 % 480 2
Highland Park 1392 686 419 61 % 850 152
Jefferson Heights 164 151 31 21 % 34 4
Oak Grove 526 123 59 48 % 252 1
Richmond 48 38 20 53% 25
Southside Garden 88 63 36 57 % 50 3
Total 5000 1964 803 41 % 1892 164

Segun las muestras recientes, aumento la cantidad estimada de propiedades que pueden requerir
limpieza. También aumentaron los volimenes de excavacion y los costos incurridos en el campo. En
consecuencia, el volumen estimado de suelo contaminado con plomo que requiere extraccion es de 433

300 yardas cubicas, y el costo estimado de la limpieza del Sitio es de USD 113,5 millones. No hay otros

cambios en la remediacidn seleccionada.

V. ACEPTACION DEL ESTADO Y LA COMUNIDAD

El estado apoya esta ESD. La EPA ha continuado y continuara trabajando con la comunidad durante




todo el transcurso de la limpieza. A fin de comunicar esta ESD al publico, la EPA llevara a cabo
reuniones o encuentros virtuales con la comunidad, segin las pautas federales actuales para el COVID,
asi como envio de correos y otros esfuerzos de divulgacion. La ESD también se publicara en una
instalacion local y estara disponible en https://www.epa.gov/superfund/southside-chattanooga-lead.

VI. DETERMINACIONES REGLAMENTARIAS

La remediacion seleccionada en el ROD provisional de 2019 permanece fundamentalmente sin
modificaciones, y aun se aplican las determinaciones reglamentarias en el ROD provisional. El cambio
significativo en la remediacion es el aumento del volumen de suelo contaminado y el aumento en el
costo para implementar la remediacion.

La remediacion seleccionada continuard protegiendo la salud humana y el medio ambiente, y cumplira
con los requisitos federales y estatales que se aplican legalmente o que son relevantes y adecuados para
la accion de remediacion. Esta remediacion sigue siendo técnicamente viable, rentable, y satisface los
requisitos de CERCLA §121.

VII. NOTIFICACION PUBLICA Y REGISTRO ADMINISTRATIVO

Conforme a NCP § 300.435(c)(2)(1), la EPA publicara una breve descripcion de esta ESD en el
periodico local. También habra una copia electronica de esta ESD disponible en linea en:
https://www.epa.gov/superfund/southside-chattanooga-lead, en la seccion Documentos y datos del Sitio.
No se estableci6 un periodo de comentarios del publico para esta ESD. La EPA llevara a cabo una
mejora en la divulgacion a la comunidad mediante reuniones en los vecindarios, sesiones de
disponibilidad, medios de difusion locales, organizaciones comunitarias de confianza y documentos en
sitios web a fin de informar a la comunidad sobre los cambios identificados en esta ESD. Si cambia el
nivel de limpieza para el plomo, la EPA evaluara el Sitio y determinara si son necesarios cambios
adicionales. Se proporcionara un Registro de decision (ROD) o anexo del ROD al publico para realizar
comentarios.

Conforme a NCP § 300.825(a)(2), esta ESD formara parte del Registro administrativo para el Sitio. El
Registro administrativo para las acciones de respuesta relacionadas con el Sitio estara disponible en
linea para la revision del publico en: https://www.epa.gov/superfund/southside-chattanooga-lead, en la
seccion Documentos y datos del Sitio.

VIII. FIRMA DE AUTORIZACION

He determinado que la remediacion para el Sitio, segun las modificaciones de esta ESD, protege la salud
humana y el medio ambiente, y permanecera de esta manera siempre que se implementen las acciones
presentadas en esta ESD, como se describid anteriormente.

Esta ESD documenta los cambios significativos relacionados con la remediacion del Sitio. La EPA
seleccion6 estos cambios con la concurrencia del TDEC

Michael S. Regan, Administrador Fecha
Agencia de Proteccion Ambiental de EE. UU.
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Figura 1. Industrias histdricas en Chattanooga
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Figura 2. Mapa de ubicacion del Sitio y vecindarios
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